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MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS,
PE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE LA REFORME DE L’ETAT

Paris, le FH!. AOUT 2009

Le Minisire du budget, des comptes
publics, de la fonction publique et de la
réforme de I'Etat

a

Monsieur le Ministre d'Etat, ministre de
'écologie, - de I'énergie, du
développement durable et de la mer, en
charge des technologies vertes et des
négociations sur le climat

Secrétariat Général

Direction des ressources humaines
Service de la gestion du personnel

Objet  : nouveau programme de fusions de corps dans la fonction publique

Réf. + m/lettre circulaire en date du 3 avril 2009
v/letires sGozs59 en date du 22 mai 2009 et du 2 juin 2009

Dans le cadre de la feuille de route pour la fonction publique présentée lors du conseil
des ministres du 11 mars dernier, il a été indiqué qu'au titre de I'axe « mieux gérer les
carriéres », un nouvel élan serait donné & la politique de fusions des corps et de
réduction du nombre de statuts particuliers, tout en tendant a structurer I'architecture
statutaire de la fonction publique en grandes familles de métiers.

A cet effet, trois objectifs doivent étre poursuivis :

- transformation des corps actusllement régls par des statuts communs en corps
interministériels ou inter établissements tout en préservant une large. latitude de
gestion & chaque ministére ou établissement ;

- poursuite des fusions de corps notamment lors de la mise en application du nouvel
espace statutaire de la catégorie B ; ces fusions qui ont vocation a regrouper des
corps relevant d'une méme logique « métiers », pouvant intervenir dans un cadre
ministériel ou interministériel ;

- réductlon du nombre de corps & faible effectif soit par leur mise en extinction, soit
par l'intégration de leurs membres dans un autre corps relevant de la méme logique
de « métiers ».

Par letire datée du 22 mai dernier, vous m'avez fait part des perspectives de
regroupement de corps que vous envisagiez, perspectives qui ont été précisées par la



lettre du 2 juin et s'articulent autour de trois hypothéses d'integration, permettant de
répartir & terme les différents corps en deux ou éventuellement trois grandes filieres :
une filiere administrative et une filiere technique et, 1é cas échéant, que vous semblez
pour l'instant écarter, une filiére controle, sécurité et prévention.

Vous indiquez que vous avez, d'ores et déja, engagé, & cet effet, un programme de
concertation avec les organisations syndicales représentatives.

Nos services se sont rencontrés, le 12 juin dernier, afin d'examiner, dans le cadre de
ces hypothéses de travail, les fusions, suppressions ou mises en extinction qui
pourraient étre envisagées & court ou moyen terme et celles qui nécessitent une
concertation avec d'autres ministéres.

Le présent courrier a pour objet d'établir cet état des lieux a propos duguel je
souhaiterais que vous me fassiez part de vos observations, en me précisant les projets
gue vous entendez metire en ceuvre et le calendrier afferent.

En remarque liminaire, je vbus indique que des précisions sur I'avis du Conseil d'Etat
relatif a la constitution de corps interministériels vous seront communiquees
ultérieurement, & 'occasion, notamment, de notre réunion du 11 _septembre prochain.
Je tiens toutefois & vous préciser dés aujourd’hui que la création éventuelle de tels
corps devrait nécessairement s'accompagner d'une large autonomie de gestion pour
chague entité.

- Cet avis devra vous permefire de mieux répartir les compétences de gestion avec le
ministre en charge de l'agriculture pour la gestion du futur corps des ingénieurs des
ponts, des eaux et des foréts et, éventuellement, vous donner la possibilite d'envisager
de nouvelles fusions de corps avec d'autres ministéres.

Les perspectives de fusions envisagées

Comme il a été indiqué lors de la réunion du 12 juin dernier, des trois scénarios
envisagés, c'est le troisiéme qui recueille la préférence du ministere du budget, des
comptes publics, de la fonction publique et de la reforme de I'Etat.

En effet, la répartition des personnels des corps de contrble, sécurité prévention, entre
les filieres administrative et technique présente I'avantage, d’une part, de répondre &
I'objectif du Gouvernement d’organiser I'architecture de la fonction publique selon une
logique de métiers, et d'autre part, de mieux assurer un débouché en catégorie A des
corps de controle qui se situent essentiellement en catégorie B. '

Lorsque les perspectives de fusions, excédent le périmétre ministériel sur lequel vous
avez autorité, it conviendra d'envisager la constitution des corps seit dans un cadre
interministériel, ce qui permetirait de lever les réticences de certains ministéres, soit
dans un cadre ministériel mais dont les membres du corps auraient vocation a servir
inéerministériellement, comme c'est déja le cas des ingénieurs des travaux publics de
I'Etat.

Je rappelle a cet effet que le décret n°® 2008-370 du 18 avril 2008 organisant
I'affectation en position d'activité des fonctionnaires de F'Etat permet de déléguer par
simple arrété la gestion des actes de proximité, mais que de plus amples délégations
de gestion peuvent étre consenties par décret en Conseit d'Etat,

Lorsque les fusions améneront & intégrer les membres des corps de contréle dans des
corps aux missions plus larges, les membres de ces nouveaux corps qui exerceront des
missions de contrdle bénéficieront, comme vous l'indiquez, d’'une habilitation spécifique.
Au besoin, la création de spécialités au sein de ces nouveaux corps pourrait étre
envisagée.



Enfin, il conviendra, lors des regroupements de corps, de veiller a maintenir 'accés au
corps supérieur des membres des corps de niveau inférieur qui bénéficiaient d'un
débouché dans I'un des corps fusionnés.

Par ailleurs, j'ai bien pris note qu'a ce stade les officiers de port et les officiers de port
adjoints ne seront pas inclus dans les processus & I'étude de fusions compte tenu de
leur forte spécificité (corps de seconde carriére, grades fonctionnels ...).

Corps de catégorie A

Dans fa filiére administrative
La constitution d’une filiére administrative regroupant les corps proprement

administratives et ceux de controle & fortes missions administratives permettrait de
-fusionner au corps d'attachg d'administration les c?.g a faible effectif de déléqué du

permis de conduire et de la sécurité routiére et celu dlinspectetr des aftaires maritime
(pour les membres exercant des fonctions & dominan dministrative).

Dans Ia filiére technique

Le regroupement, dans un premier temps, du corps d'ingénieur des travaux publics de
IEtat avec les corps d'ingénieur des travaux géographigues et cartographiques et
d'ingénieur des travaux_de la_météorologie doit &tre poursuivi. Aux membres du
nouveau corps ainsi constitué seraient intégrés les membres du corps d'inspecteur des
affaires maritimes, dont les fonctions sont essentiellement techniques.

Vous envisagez, dans un second temps, de fusionner ce nouveaux corps avec celui
d'ingénieur de Fagriculture et de l'environnement et celui d'ingénieur_des services
technigues du ministére de l'intérieur. Je vous encourage & poursuivre les discussions
en ce sens et a les élargir en vue de constituer un corps d'ingénieur interministériel (ou
ministériel & vocation interministérielle) dont la compétence en matiére de logistique et
de maintenance des batiments fait souvent défaut & certains ministéres. A cet effet,
* pourraient étre regroupés dans ce corps les membres du corps d’ingénieur économiste
de la construction des ministéres de 'économie et des finances, ainsi que certains

membres du corps d'ingénieur des services culturels et du patrimoine.

En revanche, j’ai bien pris note qu'a ce stade vous n'envisagez pas de rapprochement
des corps d'ingénieurs de l'aviation civile, ni du corps d'ingénieur de lindustrie et des
mines compte tenu, notamment, de l'important différentiel indemnitaire existant.

Corps de catégorie B

Les regroupements internes au MEEDDEM des corps de catégorie B pourraient
intervenir de préférence lors du rattachement au nouvel espace statutaire de la
catégorie B. .

Dans la filiere administrative
Pourraient &tre regroupés en un seul corps les membres des corps suivants :
- secrétaire administratif du ministére de I'équipement,

- secrétaire administratif de I'institut géographique national,
- inspecteur du permis de conduire et de la sécurité routiére,

- __contrbleur des transports
contrdleur des affaires maritimes —spécialité administrative.

Dans Ia filiére technique

Le regroupement en un seul corps des corps de la filiére technique & F'occasion du
rattachement au nouvel espace statutaire de la catégorie B, permet de fusionner des



corps de B type et des corps de B-Cil. A cet effet, il convient de prendre rapidement
Fattache de Météo France qui ambitionne de fusionner a cette occasion les corps de
technicien supérieur et le corps de technicien de Ia météorolagie.

Par alleurs, I'attention du MEEDDEM est appelée sur le corps de géométre de l'institut
géographique national qui est classé en catégorle active et dont la durée de carriére est
nettement plus courte que celle des autres corps de catégorie B. ll est donc proposeé de
fusionner ce corps dans un second temps.

J'ai également pris note que le rapprochement du corps de technicien de
Penvironnement, dont les membres exercent leurs fonctions dans les parcs hationaux,
n'est pas envisagé & ce stade. Un rapprochement avec le corps de catégorie B
technique de I'Office national des foréts, que vous avez un temps envisagé, ne recueille
pas notre faveur compte tenu de la restructuration en cours de cet établissement.

Enfin, comme pour le corps de catégorie A, aucun rapprochement avec le corps da
technicien supérieur de lindustrie et des mines n'est actuellement envisage.

Le nouveau corps de catégorie B technique pourrait donc regrouper les membres des
corps suivants

- technicien supérieur de 'équipement,
- contrdleur des travaux publics,
—contraleur des afaires martimes — spécialités navigation/sécurite et péche/cilt_UD

“auxquels pourraient s'ajouter les corps de technicien supérieur et de technicien de la
météorologie.

Dans un second temps, un regroupement de ce nouveau corps avec les corps de
technicien _supérieur des services de_l'agriculture et de contrbleur _des services
techniques de lintérieur est envisagé. Je vous encourage a poursuivre les discussions
en ce sens.

Corps de catégorie C

Dans la filiére administrative
Pourraient &tre regroupés en un corps unique les membres des corps suivants

- adjoint administratif de I'¢quipement,
- adjoint administratif de I'institut géographique national,
- éventuellement, syndic des gens de mer — spécialité administration.

Le regroupement des membres de ce dernier corps dépendant du regroupement des
membres navigation dans un corps téchnique.

Dans la filiére technique

Lors qe la réunion du 12 juin, vos services ont fait savoir que la constitution d’un corps
technique unique de catégorie C n'était pas envisageable actuellement.

Il convient cependant d’examiner le regroupement des corps d'aide technique de la
météorologie et de syndic des gens de mer — spécialité navigation — avec le ou les
corps les plus proches au point de vue des métiers. Le corps d’agent technique de
I'environnement devant suivre le sort réservé au corps de technicien de I'environnement

Par ailleurs, vos services ce sont engagés & ouvrir une réflexion sur le devenir
notamment des dessinateurs 3 la suite de labandon des missions d'ingénierie
concurrentielle.



Lors de la réunion du 12 juin, | mandeé votre assentiment sur le regroupement
en un seul corps, dont la gestion pourra étre confiée au ministére chargé des affaires
sociales, d'une part, du corps d'assistant de service social et, d'autre part, du corps de
conseiller de service social.

J'ai, par ailleurs, demandé au ministére de la culture et de la communication s'il
acceptait de prendre en charge la gestion, apres intégration, des chargés d'études
documentaires dont vous assurez la gestion.

Les deux corps de chargé d'études documentaires, dont l'um, a vocation
interministérielle, est géré par vos services, et V'autre, ayant vocation & servir dans les
services des ministéres de la culture et de 'éducation nationale, est géré par le
ministére de’la culture et de la communication, pourraient étre fusionnés afin de
regrouper les métiers de la documentation en un seul corps de catégorie A (le corps de
catégorie B de secrétaire de documentation étant déja géré par le MCC). Ce
regroupement permettrait’ dans un second temps de rapprocher les metiers de la
" documentation de ceux des bibliothéques qui font appel aux mémes techniques
bibliothéconomiques.

—S'agissantdu rapprochement du corps dewprofesseur de l'enseianement technigue
maritime d’avec les corps homologues du ministére de I'&ducation nationale, j'ai
deml@é/é ce ministére 8'il acceptait, & défaut d'envisager une fusion, de pourvoir

~progréssivement les postes de vos établissements, afin que vous puissiez metire en

extinction ce corps. - '

e

Mentions de 'annexe au décret n° 48-1108 du 10 juillet 1948

Par ailleurs, je vous rappelle qu'il conviendrait de mettre & jour 'annexe du décret n° 48-
1108 du 10 juillet 1948 portant classement hiérarchique des grades et emplois des
personnels civils et militaires de PEtat relevant du régime général des retraites.

En effet, 14 la suite de la publication du décret n°® 2008-385 du 23 avril 2008 relatif a
I'échelonnement indiciaire des corps et emplois des personnels civils et militaires de
PEtat, les mentions figurant en annexe du décret de 1948 sont automatiquement
retirées a la suite de la publication des décrets portant échelonnement indiciaire des
corps et emplois, mais, ces décrets indiciaires ne concernent que les corps « actifs ». Il
convient en conséquence de « tailetter » 'annexe des mentions concernant les corps et
emplois abrogés ou dont fa mise én extinction est arrivée & son terme. Le maintien de
ces mentions ne servant.plus & I'actualisation des retraites des fonctionnaires, elles
sont devenues inutiles.

Je vous saurais gré de bien vouloir me faire part de vos observations vis-a-vis de ces
propositions ainsi que le calendrier de mise en ceuvre des mesures que vous avez
retenues avant le 11 septembre prochain.

Pour le ministre gf par délédation :
Par empéchemeny du dfrectat

de l'administration £t d
L %

PJ.: 1




RECAPITULATIF

Corps ou emploi coneerné

Observation

Corps de catégorie A

Filiére administrative

Constitution d'un corps unique regroupant
les corps: d'attaché d'administration, de
délégué du permis de condujre et de la
sécurité routiere et d'inspecteur des affaires
maritimes (fonctions administratives)

Création d'un corps unique administratif

Filiere technique

Fusion. des corps suivants | ingénieur des
travaux publics de PEtat, ingénieur des
travaux géographiques et cartographiques,
ingénieurs des travaux de la météorologie,
Inspecteurs des  affaires  marifimes
(fonctions techniques)

Création d'un corps de catégorie A de la
filiere technique

Fusion éventuelle du corps constitué avec
les corps d'ingénieur de I'agriculture et de
I'environnement et d'ingénieur des services
techniques de lintérieur

Constitution d'un corps interministériel,
élargissement au corps  d'ingénieur
économiste de la construction du MINEFI

Corps de catégorie B

Filiere administrative

Regroupement des corps suivants:
secrétaire administratif de I'équipement,
secrétaire administratif de 'IGN, inspecteur
du permis de conduire et de la sécurité
routiere, conirdleur des - fransports
terrestres, controleur des affaires maritimes
(spécialité administrative)

Constitution d'un seul corps de catégorie B
de la filiére administrative

Filiére technique

Regroupement des corps suivants:

fechnicien supérieur de ['équipement, | auxquels - s'ajouteraient les corps de
contrleur des travaux publics, contréleur | technicien supérieur et technicien de la
des affaires maritimes  (spécialités | météorologie.

navigation et p&che)

Regroupement de ce nouveau corps avec
ceux de technicien supérieur des services
de Tragriculture et de contrdleur des
services technigues de 'intérieur

Constitution d'un corps interministériel ou &
vocation interministérielle.

Corps de catégorie C

Filiére administrative

Fusion des corps d'adjoint administratif de
I'équipement et d’adjoint administratif de
I''GN

Intégration éventuelle des membres de la
spécialité administration du corps de syndic
des gens de mer

Filisre technique

Réflexion sur le regroupement des corps en
COours

Propositions attendues, notamment pour
les corps daide technique de Ila
météorologie et de syndic des gens de mer
(spécialité navigation)

Autres fusions ou mise en extinction de corps

Assistant de service social

Conseiller technique de service social

Fusion dans un corps unique & vocation
interministérielle géré par le ministére
charge des affaires sociales

Chargé d'études documentaires

Fusion avec le corps géré par le MCC

Professeur de I'enseignement technique
maritime

Mise en extinction et remplacement par
professeurs du MEN




